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Ustawy jak filar?

Rozmowa z dr. inz. Markiem Daszkiewiczem, sekretarzem Rady Gtéwnej
Jednostek Badawczo-Rozwojowych, dyrektorem Instytutu Optyki Stosowanej

Red.: Jest Pan autorem interesujgcego opracowania
wydanego przez PARP pn. ,Jednostki badawczo-
rozwojowe jako zrddto innowacyjnosci w gospodarce
i pomoc dla matych i Srednich przedsiebiorstw”, Czy to
przypadek, ze publikacja ukazata sie w okresie gorgcych
prac nad projektami 5. ustaw o reformie nauki?

MD: Publikacja ta nie byila
bezposrednio zwigzang
z reformami, powstata w potowie
2008 roku na zamowienie PARP.
W tym czasie podobne
opracowanie dotyczace jbr-ow,
przygotowywat dr. Stanistaw
tobejko, ekonomista, wyktadowca
warszawskiej SGH. Uznatem, ze
nalezy przedstawic instytuty
badawcze w ich wiasciwej roli -
prowadzenia badan uzytecznych
spotecznie, w szczegolnosci
dziatajacych na rzecz tworzenia
innowacji w przedsiebiorstwach.
Miato to réwniez na celu ukazanie
prawdziwego oblicza jednostek
badawczo-rozwojowych,
znieksztatconego czarnym
wizerunkiem tego sektora badan,
tworzonym przez uogdlnienia
jednostkowych przypadkow.
Staratem sie wykazac, ze polskie instytuty badawcze,
dziatajace pod szyldem jednostek badawczo-
rozwojowych, maja liczne odpowiedniki zardwno w
krajach UE, jak i na calym $wiecie i sg niezbednym
elementem w procesie budowaniu gospodarki opartej na
wiedzy. Fakt, ze stato sie to wtasnie w okresie prac nad
reforma nauki, jest szczesliwym zbiegiem okolicznosci.
Wydaje sie, ze wspomniana publikacja zawiera wiele
argumentow na poparcie naszych postulatéw
dotyczacych zapiséw w nowych ustawach.

Red.: W opracowaniu koncentruje sie Pan na trzech
zagadnieniach: realizacji odnowionej Strategii
Lizboniskiej w Polsce - jako zobowigzaniu wobec Unii
Europejskiej; sektorze badan - gtownym Zrédle
innowacji dla gospodarki; jbr-ach jako pomostowi
miedzy nauka i gospodarka. Ktéry z tych fi laréow
innowacyjnosci otrzyma najlepsze wsparcie po wejsciu w
zycie nowych ustaw? Jakie sprawy  pozostang
niezatatwione?

MD: Wymienione przez Pana zagadnienia sg ze sobg
bezposrednio powigzane. Strategia Lizbonska jest
w zasadzie dokumentem politycznym, ktdry zmieniat sie
w ciggu ostatnich lat, dostosowujac sie do realiéw. Na
przyktad - w zasadzie odstapiono juz od bezwzglednego
wymogu naktadéw na B+R w wysokosci 3% PKB.
Niemniej znaczenie innowacyjnosci jako gtéwnego
czynnika rozwoju cztonkéw UE oraz priorytet naktadow
na B+R pozostaly nadal aktualne i stwarzajg okreslone
zobowigzania dla krajéow Wspdlnoty Europejskiej. Zatem

gtdwnym zadaniem nauki w Polsce jest realizacja hasta
budowania gospodarki opartej na wiedzy czyli mowiac
bardziej konkretnie - wspotpraca badaczy
z  przedsiebiorcami w  tworzeniu innowacyjnych
technologii, produktéow i ustug. Jednostki badawczo-
rozwojowe robig to od lat z dobrymi rezultatami. Ich
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baza badawcza i wykonawcza, =zasoby kadrowe
i doswiadczenie sprawiaja, ze staja sie naturalnym
pomostem pomiedzy nauka i gospodarka. Zatem
pozostate piony nauki powinny wykorzystywac je przy
wykonywaniu badan dla przemystu.

A wracajac do nowych ustaw. Ich zatozenia
wyrazane intencjonalnie sg stuszne. Jednakze nadanie
priorytetowej roli Narodowemu Centrum Badan
i Rozwoju musi sie wigza¢ z wiekszym finansowaniem tej
agencji. Niezrozumiate i niecelowe jest istotne
ograniczenie mozliwosci wydatkowania dotacji statutowej
na badania wyprzedzajace i utrzymanie wiasnej
specjalnosci badawczej. Takie badania umozliwiajg
przygotowanie atrakcyjnej oferty dla przedsiebiorcéw
i sa podstawa wiasciwego funkcjonowanie i rozwoju
technologicznych  instytutéow  badawczych w  UE
i praktycznie na catym $wiecie. Kolejny problem to brak
wsparcia dla dziatan na rzecz przedsiebiorcow w zapisach
dotyczacych NCBIiR. Chodzi o brak gwarancji przy
przeznaczeniu okreslonej czesci budzetu na ten cel,
pominiecie w zapisach dobrze  juz znanych
i sprawdzonych projektow celowych i rozwojowych, czy
wreszcie zapisu, ze tego rodzaju projekty bedag
przyjmowane i oceniane w ciggu catego roku, bez
ograniczen tematycznych.

Red.: Przeczytatem w opracowaniu, ze ,sektor jbr-ow
przeszedt w ostatnich latach istotna transformacje”.
Roéwnoczesnie w uzasadnieniu do ustawy
o instytutach badawczych mdwi sie o reformie tego
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sektora | restrukturyzacji jednostek. Czym jest
spowodowane takie podejscie do jbr-ow i czy nowa
ustawa spowoduje racjonalne uporzgadkowanie spraw
instytutéw badawczych?

MD: Rzeczywiscie, jednostki badawczo-rozwojowe, jako
jedyne z sektora nauki, przeszty tak gruntowna
transformacje. Ponad trzykrotnie zmniejszyto sie
zatrudnienie i o potowe spadta liczba jednostek (obecnie
jest ich 130). Nastgpity gruntowne zmiany w organizacji
wewnetrznej, przy czym wiekszos¢ z nich jest
zorientowana na zdobywanie przychodéw z rynku - za
posrednictwem konkursow na prace badawcze czy tez
bezposrednio od przedsiebiorcbw. W jednostkach
Ministerstwa Gospodarki, ktére nadzoruje blisko polowe
jbr-ow, srednia warto$¢ dotacji statutowej nie przekracza
20% przychoddéw. Pamietajmy przy tym, ze ponad 80%
wdrozen innowacji w Polsce pochodzi z tego sektora
nauki. Rownoczesnie projekt ustawy o instytutach
badawczych w zasadzie odnosi sie jedynie do jednostek
1 kategorii. Pozostate beda pod dziataniem
dotychczasowej ustawy i w tym czasie nastgpi ich
weryfikacja. W ten sposdb podobne jednostki przez 2,5
roku bedg funkcjonowaty pod dziataniem dwodch réznych
ustaw, co nie ma zadnego merytorycznego uzasadnienia.
Procedura weryfikacji moze by¢ przeciez przeprowadzona
w ramach nowej ustawy. RoOwnoczesnie chcieliby$my
stworzy¢ mozliwos¢ nowej formy integracji instytutow
przez dobrowolne tworzenie centréw  naukowo-
badawczych. Wymaga to przejecia tej inicjatywy przez
postow i zapewne akceptacji MNiSW.

Red.: Jest Pan Dyrektor zwolennikiem wspotpracy
jednostek naukowych, ktéra w przypadku projektéow
wspdlnie realizowanych przez kilka uczelni, instytuty
badawcze Ilub PAN z jednej strony i przedsiebiorcow
z drugiej czesto powoduje efekt synergii. Czy nowe
ustawy dadza taka mozliwosc i czy potrafi Pan juz dzis
podac konkretne przyktady takiego wspotdziatania?

MD: Wspdtpraca rdéznych sektorow nauki oraz
przedsiebiorcow jest ze wszech miar pozadana,
a czesto nawet niezbedng przy realizacji duzych
interdyscyplinarnych projektow. Dziatania tego rodzaju
sq zdecydowanie popierane przez UE, a sama wspotpraca
jest czesto niezbednym warunkiem przy staraniach
o projekty badawcze i istotnym atutem w ich pozytywnej
ocenie. Finansowana jest rowniez dziatalno$¢ rdznego
rodzaju konsorcjow i sieci. Dotychczasowa ustawa

o finansowaniu nauki przewidywata wspieranie dziatan
integracyjnych, w nowej brak jest odpowiednich zapisow.
Jest to o tyle dziwne, ze polskie Srodowisko
badawcze jest stosunkowo stabo zintegrowane i tego
rodzaju zachety sg jak najbardziej wskazane. Niemniej
wspoétpraca taka istnieje, ze wspomne o dobrze
dziatajacych wielu sieciach naukowych. Ale réwniez wiele
instytutow badawczych z powodzeniem wspdtpracuje
z jednostkami PAN, czy tez wyzszymi uczelniami. Dla
przykfadu: mdj Instytut Optyki Stosowanej realizuje
wspolnie kilka projektéow badawczych, jest cztonkiem
kilku konsorcjow. Réwnoczesnie posiada umowy o statej
wspotpracy zaréwno z  wyzszymi uczelniami, jak
i instytutami PAN. Bardzo dobrym przyktadem jest
realizacja Programu Wielolethiego PW-004 pn.
~Doskonalenie systemow rozwoju innowacyjnosci
w produkcji i eksploatacji w latach 2004-2008"
przez Instytut Technologii Eksploatacji - Panstwowy
Instytut Badawczy w Radomiu. Efekty kierowanego przez
prof. dr. hab. inz. Adama Mazurkiewicza programu sa
naprawde imponujace; uczestniczyty w nim i skutecznie
wspotdziataty jednostki ze wszystkich sektoréw nauki.
Red.: Niedawno przedstawiciele MNiISW wypowiadali sie
publicznie na temat pakietu 5. ustaw dotyczacych
reformy polskiej nauki, przedstawiajgc nastepujacy
kalendarz prac: 2 miesigce w Sejmie, ok. 3 miesiecy
w podpisie u Prezydenta RP i 3 miesigce na wejscie
ustaw w Zzycie. Czy ten scenariusz mozna nazwac
realnym i optymistycznym?
MD: Trudno przewidywa¢ tak $cisty scenariusz
i doktadna date zakonczenia procesu legislacyjnego.
Ustawy pojawity sie w Sejmie na poczatku roku.
Pierwsze czytanie zakonczono w marcu br., od poczatku
kwietnia ustawy beda systematycznie procesowane
w Podkomisji Statej ds. Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Dwumiesieczny termin na uchwalenie 5. ustaw jest
nierealny. Tym bardziej, ze s to ustawy ze sobg
zwigzane i nie mozna ich rozpatrywac¢ niezaleznie.
Zobaczymy - jak bedzie. W kazdym razie przedstawiciele
Rady Gtédwnej JBR przekazali wstepnie swoje stanowisko
postom i beda uczestniczyli w posiedzeniach Podkomisji,
starajac sie przekonac postéow do naszych racji.

Rozmawiat: red. Jerzy Metelski




